ARENA DAS DUNAS

Natal/RN, 13 de outubro de 2020.

ARENA DAS DUNAS CONCESSAO E EVENTOS
S/A., vem respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar CONTESTACAO
as conclusdes apresentadas no RELATORIO FINAL DE AUDITORIA na Execucdo
do Contrato de Concessdo Administrativa n°® 001/2011, instaurada a partir das
Portarias n°s 031/2019 e 086/2019 da CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE, conforme razbées que seguem.

| - CONCLUSOES DA AUDITORIA.

O relatdrio argumenta e conclui que:

a) A parcela fixa da contraprestacdo ajustada no
Contrato de Concessao Administrativa n® 001/2011 diz respeito a remuneragao da
Concessionaria concernente a disponibilizacdo da infraestrutura da Arena das
Dunas. Refere-se, pois, a execucdo das obras de sua construgcdo e os servicos
correlatos. Estima-se que o Poder Concedente repassara a quantia de
R$1.525.706.265,46, sendo R$1.199.019.649,08, relativo a parcela fixa. Por sua
vez, a Concessionaria tomou empréstimos junto ao BNDES e a financeira Vinci
Crédito e Desenvolvimento, nos valores respectivos de R$396.571.000,00 e
R$79.280.000,00, sendo que pagara aos credores a quantia de
R$837.813.203,00. Assim, a contraprestacdo do Poder Concedente supera em
30% os servigos prestados pela Concessionaria (diferenca de R$361.206.446,08),
acarretando um lucro exorbitante. O Poder Concedente ja despendeu de
contraprestacédo (parcela fixa) a concessionaria, até outubro de 2019,
R$626.671.272,93, enquanto esta ja desembolsou, de empréstimo ao BNDES e
ao Banco VINCI, a quantia de R$517.483.169,95. Assim, os pagamentos do Poder
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Concedente excedem as quantias despendidas pela Concessionaria em
R$109.188.102,98. O montante da divida da Concessionaria para quitagdo dos
empréstimos é de R$320.330.033,05, enquanto o Poder Concedente ainda deve a
ela a quantia de R$572.348.376,15, o que evidencia um excedente de
R$211.141.930,07. A falta de correlagdo entre a contraprestacdo e os
investimentos da Concessionaria €& lesiva ao patriménio publico. Aponta a
abusividade da clausula correspondente. Nesse contexto, recomenda que o
Estado suspenda os pagamentos da parcela fixa até que a Concessionaria quite
0os empréstimos no mesmo patamar desembolsado até agora pelo Poder
Concedente, igualando os valores despendidos pelas partes. Depois disso,
recomenda que o Poder Concedente s6 pague a contraprestagao (parcela fixa) até
atingir o montante de R$837.813.203,00, que corresponde aos recursos
comprovadamente obtidos pela Concessionaria para a realizacdo das obras da
Arena das Dunas (fls. 14/25 e 66/69 do relatério final da auditoria);

b) os niveis de avaliagdo do QID sé&o insuficientes e
permitem que a concessionaria, focando nos fatos de maior peso, obtenha
pontuacao maior ou igual a 80 pontos, levando-a a receber os valores integrais da
parcela variavel, que compde, junto com a parcela fixa, a contraprestacdo do
Poder Concedente. Recomenda, dessa forma, a revisdo do contrato para
redimensionar o QID e incluir novos niveis; estabelecer que a quantificagdo da
parcela variavel acompanhe a nota atribuida pelo verificador independente e,
finalmente, estabelecer que irregularidades constatadas na manutencgao, gestéo e
operagao sejam punidas, ainda mais quando se trata de reincidéncia. A auditoria
ainda faz comparagdo com o Estado de Pernambuco, afirmando que aquele
Estado investiu na gestao, operagao e manutengcao da Arena Pernambuco o valor
médio de R$900.000,00 (média mensal no ano de 2018), cuidando-se de arena
maior (44.300 espectadores), enquanto o Rio Grande do Norte despendeu, até
abril de 2020, a titulo de parcela variavel, o total de R$2.181.719,74, embora a
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Arena das Dunas possua capacidade para 31.368 espectadores. Assim,
recomenda a renegociagdo dos valores pagos a titulo de parcela variavel,
realizando amplo estudo capaz de mensurar quais os critérios necessarios para
que esses servigos sejam prestados e, ao mesmo tempo, estimem parametros
justos a ambas as partes para a remuneracao (fls. 26/29 e 70 do relatério final da

auditoria).

c) A Concessionaria realiza interpretagdo equivocada
do conceito de receita liquida, critério adotado na clausula 24.3 do Contrato de
Concessao Administrativa, para afericao da parte cabente ao Poder Concedente
(50%) na reparticao da receita proveniente de fontes adicionais. Entende que o
conceito deve ser o contabil, com base no art. 187 da Lei 6.404/76, que
compreenderia a receita bruta diminuida dos tributos incidentes. A
Concessionaria, por sua vez, deduz, além dos tributos incidentes, diversos custos,
inclusive nao relacionados diretamente com o contrato gerador da fonte adicional
de receita, embutindo despesas gerais e administrativas, recorrentes e referentes
ao funcionamento normal da Arena das Dunas. Afirma que a Concessionaria
costuma responsabilizar as cessionarias de contratos de cessao de espaco (fonte
adicional de receita) por todos os custos referentes a prestagdo correspondente,
de forma que a receita obtida ja é liquida. Ademais, se os custos da
concessionaria fossem considerados para efeito de desconto, as despesas tidas
pelo Estado com a Arena deveriam ser também igualmente rateadas entre as
partes do contrato de concessao, sendo abatidas no calculo do rateio das receitas
adicionais. Acrescenta que a previsdo quanto a divisdo da receita liquida
decorrente das fontes adicionais de receitas foi estabelecida no Ato Convocatério
(fls. 23 do Anexo 1V) do Edital de Licitagdo da Concorréncia Internacional. A forma
de calculo adotada pela Concessionaria diminui o repasse ao Estado, realcando
que nao ha especificacdo de tais despesas e nem demonstracdo da pertinéncia
dos gastos com a prestagéo do servigo. Rebate os argumentos da Concessionaria
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em contrario, afirmando que o conceito contabil decorre do disposto no art. 187 da
Lei 6404/76, j4 mencionado, bem como da literalidade do contrato; que o critério
concretiza as diretrizes das Parcerias Publico-Privadas, que sao “a eficiéncia no
cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade” e
a “transparéncia dos seus procedimentos e decisdes” (art. 4°, | e V, da Lei
11.079/2004). E acrescenta, o oficio 065/2013 do Secretario da Secretaria
Extraordinaria para Assuntos Relativos a Copa do Mundo de 2014 (SECOPA),
Engenheiro Demétrio Paulo Torres, ndo autoriza que sejam abatidas despesas
gerais e administrativas tidas pela Concessionaria, nem derroga as previsdes
legais e contratuais. Aduz, ainda, que o decurso do tempo nao tem o poder de
convalidar ato nulo. Ao auditar os contratos firmados pela Concessionaria com
terceiros, referentes ao periodo de 2014/2019, aponta a obtencao de receita total
arrecadada de R$27.898.105,83, que, atualizada até novembro de 2019, monta
R$30.609.397,90. Desse total, deduzido apenas tributos incidentes, obtém-se
receita liquida de R$27.670.887,93. Ocorre que a Concessiondria repassou ao
Poder Concedente apenas R$1.511.889,88, remanescendo débito de
R$12.323.554,50. Afirma que a Concessionaria ndo apresentou todos os
contratos, apontando os de n° 1085-00-2018, 1158-00-2018, 1160-00-2018,
1173-00-2018 e 1174-00-2018, que somados, totalizam o valor de R$118.000,00.
Segundo a Concessionaria, as cessdes foram gratuitas, abrindo mao dos
pagamentos correspondentes. O Poder Concedente, contudo, possui direito a
metade dos valores contratados, argumentando que a cessao propiciou vantagem
de outro tipo a Concessionaria, como publicidade e marketing, ou seja, um retorno
nao financeiro. Baseando-se nas demonstragdes contabeis da Concessionaria,
identifica o recebimento da quantia de R$32.508.133,68, que, atualizados pelo
IPCA, monta R$35.657.111,48. Como somente foi repassado o valor de
R$1.511.889,88, aponta crédito em favor do Poder Concedente de
R$16.316.665,86. Estima, dessa forma, uma economia futura de
R$40.858.619,36, levando em consideragdo a média anual das receitas oriundas
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de fontes adicionais nos ultimos cinco anos (R$6.003.102,94), sem considerar
indices de inflagdo. Afirma ainda que a Concessionaria viola o dever legal (art. 31,
V, da Lei 8.987/95) e contratual (clausulas 13, 32 e 46) de informacgédo e
transparéncia, havendo descompasso entre os registros contabeis e os contratos
fornecidos para auditoria. Recomenda, finalmente, o abatimento da quantia de
R$16.316.665,86 (crédito de receitas adicionais) dos valores a serem repassados
futuramente a Concessionaria e a realizacao de aditivo contratual, estabelecendo
o periodo e as condi¢gdes de pagamento das receitas adicionais; que os valores
sejam acompanhados de calculo das receitas e de seus abatimentos, com todos
os valores discriminados; e que sejam ratificados pelo fiscal do contrato e pelo

verificador independente (fls. 42/63 e 75/79 do relatdrio final da auditoria).

d) Em relagdo a cobranca da quantia de
R$33.291.966,18 pela Concessionaria, relativa ao atraso no pagamento de
contraprestacdes pelo Poder Concedente (Comunicagdo ADCE n° 022/2020, de
28.02.2020), sendo R$26.162.328,75 relacionados a atualizagdo do valor devido e
o restante, R$7.129.637,43, concernentes a multa de 5% prevista na clausula 42.1
do contrato de concessado, sustenta ser descabida. No que diz respeito a
atualizacdo monetaria e juros de mora, sustenta a falta de previsdo contratual
(clausulas 25.5, 45.1, | e 42.1). Por sua vez, no que toca a multa, sustenta a
necessidade de analise especifica e minuciosa, visando verificar se o atraso nao
se deve a demora por forga da necessaria transferéncia interbancaria. Isto porque
a Concessionaria disponibilizou conta em banco diferente daquele em que opera o
Governo do Estado do Rio Grande do Norte. Portanto, ha que se considerar como
data do pagamento aquela do depdsito efetuado pelo Poder Concedente e ndo a
data em que os valores ingressaram na conta da Concessionaria. Assim,
recomenda o recalculo dos valores para afastar a atualizagdo monetaria e juros e

analise em relagdo a multa (fls. 63/65 e 85/86 do relatério final da auditoria).
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I — PRELIMINARMENTE: violacdo ao devido processo legal. Nulidade das

conclusoes.

A Concessionaria surpreendeu-se com o teor do
Relatério Final da Auditoria, encaminhado por meio do oficio n°
141/2020/CONTROL-GC-CONTROL, de 13/05/2020.

Afinal, até o presente momento, so6 tinha conhecimento
da Nota de Auditoria n° 3/2020 - CONTROL, encaminhada pelo Oficio
36/2020/CONTROL-GC-CONTROL, de 19.02.2020, para sua manifestacao,

contendo matéria restrita, relacionada a reparticio das fontes adicionais de

receita.

Surge, entdo, um extenso relatério, contendo temas

jamais _tratados com a Concessionadria, apontando supostas irregularidades e

promovendo o aconselhamento para adocao de medidas violadoras das bases

legais e contratuais.

Sem oportunizar manifestagcdo a Concessionaria, em
violagdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, corolarios do devido
processo legal (art. 5° LV, da CF', art. 2°, “caput” da Lei 9.874/992 e art. 5° da LC
Estadual 303/20053), os trabalhos da auditoria foram encerrados, com conclusées

equivocadas, comprometedoras de sua finalidade, proporcionando

T Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

2 Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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aconselhamento ao Poder Concedente para adocdo de medidas desarrazoadas e

contrarias aos ditames legais e contratuais.

Hely Lopes Meirelles ja nos lembrava:

“Assim, segundo Ada Pellegrini Grinover, “a Constituicdo ndo mais limita o
contraditério e a ampla defesa aos processos administrativos (punitivos) em
que haja acusados, mas estende as garantias a todos o0s processos
administrativos, ndo-punitivos e punitivos, ainda que neles ndo haja acusados,
mas simplesmente litigantes”. E — arremata a renomada autora — ‘“litigantes
existem sempre que, num procedimento qualquer, surja um conflito de
interesses. Nao € preciso que o conflito seja qualificado pela pretensao
resistida, pois neste caso surgirdo a lide e o processo jurisdicional. Basta que
os participes do processo administrativo se anteponham face a face, numa
posicao contraposta. Litigio equivale a controvérsia, a contenda, e n&o a lide.
Pode haver litigantes — e os ha — sem acusagao alguma, em qualquer lide”
(Direito Administrativo Brasileiro / Hely Lopes Meirelles. — S&o Paulo:
Malheiros, 372 ed., pag. 105).

De que adianta uma auditoria, que pretende orientar e
subsidiar a¢des do Poder Concedente, se ela ndo garante a qualificada

participacado da concessionaria?

Indispensavel ndo sé oportunizar a manifestacdo da
concessionaria, mas, sobretudo, assegurar-lhe a oportunidade de produzir
elementos de prova que permitam subsidiar adequadamente a deciséo

administrativa.

A propésito adverte Maria Sylvia Zanella Di Prieto:

Em atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a Lei
9.784/99 assegura ao administrado os direitos de ter ciéncia da tramitacao dos
processos administrativos em que tenha a condi¢céo de interessado, ter vista
dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisbes

3 Art. 5° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, isonomia,
finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica e eficiéncia.
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proferidas; formular alega¢ées e apresentar documentos antes da decisdo, os
quais serdo objeto de consideragdo pelo 6rgdo competente; (Direito
Administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Prieto. — 26. ed. — Sao Paulo: Atlas,
2013, pag. 693).

Dessa forma, o procedimento, respeitosamente, esta

eivado de nulidade, nao se prestando aos fins a que se pretende.

Diversamente do que se concluiu, a Concessionaria e o
Poder Concedente pautaram-se na mais absoluta obediéncia aos preceitos legais
e contratuais, inexistindo ilegalidades ou irregularidades a sanar, consoante sera

demonstrado.

Il - RAZOES DE CONTESTACAO DA CONCESSIONARIA

A) DA CONTRAPRESTACAO - PARCELA FIXA

A auditoria, explicitando a finalidade da “parcela fixa”,
que “diz respeito a remuneragcdao da Concessionaria concernente a
disponibilizagao da infraestrutura”, ou seja, “refere-se a execugao das obras de
construgdo da Arena das Dunas e os servigos correlatos”, considera abusiva a
contraprestacdo do Poder Concedente porque supera 30% dos servigos prestados

pela Concessionaria.

Para chegar a essa conclusdo, equivocadamente,
considera que a concessionaria deveria receber apenas o que desembolsou e
desembolsara para quitagdo dos empréstimos tomados junto ao BNDES e Banco
Vinci. Assim, estimando que o Poder Concedente repassara a Concessionaria
R$1.199.019.649,08 e que esta pagara aos financiadores, pelos empréstimos
tomados, R$837.813.203,00, encontra diferenca de R$361.206.446,08, que

corresponde a 30% do valor supostamente gasto pela Concessionaria com a
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execugao das obras e servigos correlatos. Este o conjecturado lucro abusivo da

concessionaria.

A conclusao parte, contudo, de premissa equivocada,

para dizer o minimo.

Em resumo, sdo cinco razdes para o absoluto equivoco
da premissa estabelecida: (i) considera o pagamento de contraprestacédo pelo
Estado até 2034, quando o contrato se encerra em 2031; (ii) ignora o aporte de
capital préprio do acionista da concessionaria; (iii) ignora os tributos incidentes
sobre os valores pagos pelo Estado; (iv) ignora custos diversos assumidos pela
Concessionaria e que precisam ser ressarcidos pelo Poder Concedente; e, por
fim e principalmente, (v) agride abertamente o conceito de PPP e expressas

disposicdes contratuais, pretendendo uma revisdo do contrato que o aniquila

por completo.

Sobre (i), cabe observar que a Auditoria estima que o
Poder Concedente repassara a quantia de R$1.525.706.265,46 a Concessionaria,
sendo R$1.199.019.649,08 relativos a parcela fixa. Ocorre que os calculos estado

baseados em planilha que considera o_encerramento do contrato em 2034

(anexo ), quando na verdade ele se finda em 2031.

O prazo da concessao esta estipulado na clausula 7.1,

que estabelece:

O prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA é de 20 (vinte) anos,
compreendido o prazo para a execugdo da OBRA e da efetiva prestagdo do
SERVICO objeto da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, contados a partir da
DATA DA EFICACIA DO CONTRATO.
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A DATA DE EFICACIA DO CONTRATO, por sua vez,

esta estabelecida na clausula 1.1, V, que dispoe:

DATA DE EFICACIA DO CONTRATO: momento em que as obrigagdes da
CONCESSIONARIA serdo exigiveis pelo Poder Concedente, respeitado o
prazo constante do item 7.3, da Clausula 7 deste CONTRATO, a ocorréncia
cumulativa de (i) emissdo de ordem de servigo para inicio da OBRA; (ii)
constituicdo da garantia publica nos termos previstos neste CONTRATO e no
EDITAL; e (iii) estruturagdo e assinatura dos instrumentos de financiamento
necessarios a implementagdo do objeto deste CONTRATO, conforme a
Proposta Comercial apresentada pela CONCESSIONARIA quando da
CONCORRENCIA N 01/2010. Considera-se “DATA DE EFICACIA DO
CONTRATO” aquela em que se der o atendimento de todas essas condi¢oes;

Considerando que todas as condicbes foram atendidas
em 2011 e o prazo da concessao é de 20 anos, compreendidas a execugao da

obra e a prestacio de servigos, o contrato findara em 2031.

Assim, os calculos de estimativa de repasses a titulo de

contraprestacao estao incorretos.

Sobre (ii), cabe registrar que a auditoria supde que o
capital aportado pela Concessionaria provem apenas dos financiamentos obtidos
juntos aos financiadores aludidos. Esquece-se, contudo, que investimentos foram
realizados diretamente por seus acionistas, na ordem de 14% (quatorze por cento)
do capital necessario a implantagdo do projeto, cuja remuneragéo fora ignorada
pela Auditoria.

Com efeito, o acionista da Concessionaria aportou R$
75.011.971,12 (setenta e cinco milhdes, onze mil, novecentos e setenta e um reais
e doze centavos) entre os anos de 2011 e 2014, conforme apropriado e refletido

nas demonstragdes financeiras da Concessionaria.
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Ainda que a “conta” da Auditoria seja absolutamente
fora de propdsito, tanto por agredir abertamente a estrutura basica de
remuneracgao estabelecida por contrato decorrente de licitagao publica, quanto por
nao ter qualquer aderéncia ao que possa ser entendido como uma concessao de
servigo publico, ela ignorou o expressivo montante aportado pelo acionista da
Concessionaria, num momento, alias, em que sequer havia a contraprestagcao

publica.

Vale dizer: a Auditoria pretende atribuir ao parceiro
privado a integralidade do risco financeiro inerente a transagao; circunstancia que
nao fora contratada, e nem poderia, em razao do influxo das leis de regéncia desta

espécie de contrato.

A Auditoria também deixou de considerar que os
valores da contraprestagdo pagos pelo Poder Concedente sdo “brutos”, ou seja,

nao foi feita a dedugao dos tributos incidentes.

Vale dizer: a Arena das Dunas n&do recebe nem
recebera do Estado o valor de R$1.199.019.649,08. Ha uma carga tributaria de
cerca de 26% (vinte e seis por cento) sobre este montante, compreendendo
aliquotas efetivas de IRPJ e CSLL (12,2%) e ISS, PIS e COFINS (13,85%).

A propdsito, a Concessionaria contratou trabalho de
revisdo do seu auditor independente externo (BDO RCS Auditores Independentes
S/S — doc. 01)), que se debrugou sobre as demonstragdes financeiras de todo o
periodo examinado pela CONTROL e constatou: (i) a acuidade das

demonstragdes contabeis da Arena das Dunas; (ii) a_carga tributaria efetiva da

operacéo do equipamento, destacada supra; (iii) a aplicagao pratica da reparticao

das receitas acessorias vis a vis 0s conceitos do contrato e oficio interpretativo de
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2013; e, (iv) a margem média de contribuicbes das receitas acessorias para a

concessao.

Portanto, evidente o equivoco do Relatério ora
combatido, que desconsiderou a efetiva carga tributaria suportada pela operagao

da Arena das Dunas.

Acerca do argumento (iv) supra, a Auditoria deixa de
considerar que o contrato impde uma série de custos a Concessionaria que
precisam compor a sua remuneragao: garantias, seguros, operagdo do
equipamento etc., inclusive ressarcir os gastos realizados pelo Poder Concedente
na “elaboracdo de Projetos Complementares Basicos” e “alteracées de Projetos
Arquitetdonicos Basicos”, totalizando R$4.630.500,00 (clausula 57 do contrato de

concessao).

Por fim, e o mais preocupante, a ideia de atrelar a
contraprestacdo fixa do Poder Concedente ao mero repasse de valores aos
financiadores do projeto ndo encontra o menor sentido econdmico, tampouco

minima correspondéncia no regime das Parcerias Publico-Privadas.

Do ponto de vista econémico, ndo ha racionalidade
alguma na ideia de que se pudesse contratar empresa para assumir um risco
monumental de implantar um projeto de monta para receber, exatamente, o

mesmo valor gasto com os financiamentos obtidos. Sem gualguer remuneracao

pelo risco assumido ou pelos servicos agregados prestados ao longo de

décadas.

Esta constatagcdo ja seria suficiente para afastar a

‘recomendacao” do relatorio.
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Mas nao é so.

A conclusdao também agride o regime juridico
inaugurado pela Lei n°® 11.079/2004 (LPPPs). Esta Lei pretendeu suprir lacuna das
Lei n°s 8.666/1993 (LGC) e 8.987/1995 (LC) em relagdo aos grandes projetos de
infraestrutura que demandavam significativos aportes do Estado por prazo

superior aos 60 meses da LGC.

Vale dizer: a Lei de PPPs possibilitou que o Estado
pudesse contratar servigos e obras com longo prazo, autorizando a assungéao de
riscos pelo particular e, por outro lado, lapso de tempo adequado para que a
Administracdo Publica pudesse amortizar estes investimentos e remunerar a
prestacdo dos servigos ao longo do tempo, 0 que nao era possivel por meio do

regime geral da Lei n° 8.666/93.

Nas precisas palavras da Professora Vera Monteiro?,
que examina, inclusive, o contrato da Lei n° 8.666/93 vis a vis a concessao

administrativa:

“E o modelo basico contratual da Lei 8.666/1993 ndo se confunde com a
concessao administrativa da Lei 11.079/2004 porque naquele modelo a
Administracao responsavel pelo servigo sé formaliza a contratacao se tiver
previsdo de recursos orgcamentarios préprios para leva-lo até o final; o
contratado recebe sua remuneracdo durante a prestagdo do servigo,
segundo medicbes que determinem qual o dispéndio do contratado no
periodo, observado o prazo maximo de pagamento de 30 dias para cada
parcela, sob pena de incidirem encargos de mora; e ndo é permitida a
vinculagdo do pagamento pela prestagdo do servico a exploragdo que se
venha a fazer do empreendimento.”

4+ MONTEIRO, Vera. Concessdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 178
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No caso, o Estado do Rio Grande do Norte fez a opcéao
técnica, a época da licitagdo, de se valer do regime das PPPs, de modo que
pudesse contratar, a um s6 tempo, a demoligdo, construgdo e operagao de uma

arena multiuso de padrao internacional ao longo de 20 anos.

A remuneragcdo de um contrato de longo prazo,

obviamente, € muito diferente da que ocorreria no caso da Lei n° 8.666/93.

A auditoria, por sua vez, pretende que, feita a opcgao
pela PPP, o Estado passe, agora, a remunerar o particular num modelo mais

aproximado daquele da 8.666/93.

Desconsidera, abertamente, que a remuneragao
também deve contemplar os riscos inerentes ao projeto, lembrando que a Lei
11.079/2004, em seu art. 5°, lll, prevé a reparticdo dos riscos entre as partes,
inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea

econbmica extraordinaria.

E, por fim, que a contraprestacdo também deve

propiciar_lucro _ao empreendedor, efeito inerente a uma parceria publico-

privada. A propésito, Maria Sylvia Zanella Di Prieto, ao tratar das peculiaridades
da concessao do servico publico, ao qual se amolda a concessao administrativa,
lembra: “o concessionario executa o servico em seu proprio nome e corre 0S
riscos normais do empreendimento; ele faz jus ao recebimento da remunerag&o,
ao equilibrio econébmico da concesséo, e a inalterabilidade do objeto” (Ob. cit.,
pag. 305).

A importancia da  disciplina  contratual da
contraprestacdo da concessionaria esta realgada pela garantia de recomposigao
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do equilibrio econémico financeiro do contrato, assegurada pelo art. 5°, IV, da Lei
11.079/2004° e ajustada na clausula 21.

Nada justifica atrelar a contraprestagédo correspondente
a parcela fixa ao valor financiado, desprezando os demais fatores que compde os

custos e a remuneragao da concessionaria.

As clausulas relativas a contraprestacdo do Poder
Concedente nada possuem de ilegais ou abusivas, refletindo a opgéo
administrativa pautada nos ditames legais disponiveis a época da licitacdo e
contratacdo, notadamente aqueles dispostos nas Leis 11.079/2004, 8.987/95 e

8.666/1993, com observancia estrita aos termos do edital de concorréncia publica.

A recomendacdo de sobrestamento do repasse de

valores, acaso acolhida pela Administragdo, ensejara a_mais_grave infracao

contratual, ferindo a garantia do equilibrio econémico-financeiro e trazendo

prejuizos financeiros futuros ao Poder Concedente.

B) DOS NIiVEIS DE AVALIAGAO DO QUADRO DE INDICADORES DE
DESEMPENHO - PARCELA VARIAVEL

A auditoria considera insuficientes os niveis de

avaliagao do QID adotados no contrato.

A recomendacido da auditoria de revisdo do contrato

para redimensionar o QID e incluir novos niveis ndo se pauta na busca de uma

5 Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto no art. 23 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: (...]) IV — as
formas de remuneragéao e de atualizagdo dos valores contratuais;
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melhor prestacao do servigo publico. Esta exclusivamente voltada a reduzir a

remuneraciao da Concessionaria.

Nao ha queixa especifica a qualidade da prestacao de
servico, nem evidéncia de que a Concessionaria tenha se valido de suposta
brecha contratual, focando em fatores de maior peso, a fim de obter a pontuacao

maxima, desprezando outros de menor relevancia.

Data vénia, a recomendagdo, que nao objetiva coibir
abusos ou tornar mais eficiente e qualificado o servigo, ndo pode ser aceita pela

concessionaria.

O tao repisado carater vinculante do edital, previsto no
art. 3° da Lei 8.666/93, invocado pela auditoria em favor do Poder Concedente,
também se volta contra ele, a luz do que estabelece art. 41, “caput”’, do aludido
diploma legal, ao afirmar: A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O contrato foi firmado nos termos do edital e a
remuneragdo e forma de apura-la sdo regras centrais da licitacdo e

correspondente concesséo, nao podendo sofrer modificacdo unilateral.

Ao contrario, imperiosa sua preservagao, sob pena de

quebra indevida do equilibrio contratual.

Invoca-se mais uma vez Maria Sylvia Zanella Di Pietro

para lembrar que:

Ao poder de alteragao unilateral, conferido a Administragdo, corresponde o
direito do contratado, de ver mantido o equilibrio econémico-financeiro do
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contrato, assim considerada a relagdo que se estabelece, no momento da
celebragdo do ajuste, entre o encargo assumido pelo contratado e a prestagdo
pecuniaria assegurada pela Administracdo (Ob. cit., pag. 279).

O art. 58, |, da Lei 8.666/93 estabelece:

O regime juridico dos contratos administrativos, instituidos por esta Lei
confere A Administragdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de: | — modificé-
los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

(-..)

§1° As clausulas econbmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras
do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

E mais, no art. 65 da referida Lei das Licitagcdes e

Contratos Administrativos dispoe que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacgdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢cdo
de circunsténcias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipag¢do do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagcao de fornecimento de bens ou execugao
de obra ou servigo;

d) (VETADO,).

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio econbmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis,
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retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econbémica
extraordinaria e extracontratual.

6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econbmico-financeiro inicial.

Alias, lembra a ilustre Professora, ao apresentar os

tracos comuns a concessdo patrocinada e a concessdo administrativa, ainda que:

b) a garantia do equilibrio econémico-financeiro, ndo prevista expressamente
na Lei 11.079/04, mas decorrente, na concessdo patrocinada, da aplicagdo
subsidiaria da Lei n° 8.987/95, em especial os artigos 9° e 10, em ambas as
modalidades, a garantia decorre implicitamente do art. 5° Ill e IV, da Lei n°
11.079, que prevé, entre as clausulas que devem ser incluidas no contrato de
parceria, a que diz respeito a “reparticdo de risco entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econbémica
extraordinaria” e a ‘forma de remuneracdo e atualizagdo dos valores
contratuais”; trata-se de técnicas consagradas precisamente para garantir o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos (Ob. cit., pag.
323).

A finalidade da recomendacdo da auditoria, de
encontrar forma de reduzir a remuneragdo da concessionaria, ndo se ajusta as

hipoteses legais de revisao do contrato e muito menos modificagdo unilateral.

Sequer €& possivel aceitar a comparagao entre a
remuneragao despendida entre os Estados do Rio Grande do Norte e o de
Pernambuco, com a concessao de suas arenas, pautada exclusivamente no
numero de espectadores. Ora, inumeros sao os fatores e condi¢cdes que
determinam a fixacdo da remuneragdo ao concessionario, nao sendo possivel a
utilizacao exclusiva de um unico critério aleatério. Nao ha estudo técnico idéneo

demonstrando identidade absoluta de condicdes e caracteristicas.
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Assim, ha de prevalecer as regras fixadas no contrato
de concessao, em estrita observancia aos termos do edital, ausente causa legal
justificavel para qualquer renegociacdo da contraprestacdo ajustada

contratualmente.

C) DAS FONTES ADICIONAIS DE RECEITA. RECEITA LIQUIDA. REPARTIGAO
DE RECEITA COM O PODER CONCEDENTE

A matéria em comento ja foi exaustivamente abordada
por esta concessionaria, através de resposta ao oficio n° 36/2020/CONTROL —
CG — CONTROL, veiculando a nota n°® 3/2020 — CONTROL.

Inicialmente, a auditoria aponta equivoco da
concessionaria na interpretacdo do conceito de receita liquida proveniente das
fontes adicionais de receita, prevista na clausula 24.3. Afirma que o conceito deve
ser o contabil, consoante art. 187 da Lei 6.404/76° e compreende receita bruta
diminuida apenas dos tributos incidentes, ndo sendo possivel o abatimento dos

custos da cessao do espaco.

1. Da ilegalidade da metodologia adotada pela auditoria para revisao da

clausula de remuneracgao pelas fontes adicionais de receitas.

6 Art. 187. A demonstragdo do resultado do exercicio discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servigcos, as dedugdes das vendas, os abatimentos e os impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos vendidos e o lucro
bruto;

Ill - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as despesas
gerais e administrativas, e outras despesas operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas; (Redacdo dada
pela Lein°® 11.941, de 2009)

V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisao para o imposto;

VI — as participagdes de debéntures, empregados, administradores e partes beneficiarias,
mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicbes ou fundos de assisténcia ou
previdéncia de empregados, que ndo se caracterizem como despesa; (Redacédo dada pela Lei n°®
11.941, de 2009)

VII - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por agao do capital social.
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Consoante ja afirmado pela concessionaria, a
metodologia de apuragdo da remuneragdo adicional, consoante clausula 24.3 do
Contrato de Concessdo Administrativa 001/2011 foi estabelecida pelo proprio
Poder Concedente, através do Oficio n°® 065/2013-SECOPA, de 30.07.2013,

firmado pelo seu representante legal, Eng. Demétrio Paulo Torres, que estabelece:

A remuneragéo adicional (receita liquida originada pelas fontes adicionais de
receita) devera ser identificada pelo resultado da (i) receita bruta de fontes
adicionais subtraidas as (ii) despesas realizadas para gerac¢ao destas receitas,
em conformidade com o definido na clausula 24.3.

Ao explicitar o que seria considerado Despesas para

Geracao de Receitas, afirmou:

As despesas realizadas para geracdo destas receitas devem ser calculadas
através da soma dos custos e dos tributos incidentes sobre as fontes
adicionais de receitas. Estes valores serdo listados no demonstrativo de
resultados nas seguintes linhas:

(i) Tributos Incidentes sobre Receitas:
Detalhados nas notas explicativas das DFs de receita liquida.

(i) Custos: A totalidade da rubrica custos antes
do lucro bruto (gastos vinculados a obtengéo da receita).
Desta maneira, os custos e ltributos, que sdo vinculados a realizagdo do
evento, devem ser incluidos na prestacdo de contas. No entanto, as despesas
gerais e administrativas ndo serdo incluidas no calculo.

Finalizou, aduzindo que:

Apoés a apuragéo da remuneragdo adicional, este sera dividido, cabendo 50%
(cinquenta por cento) ao PODER CONCEDENTES, de acordo com a clausula
24.3 do Contrato de Concessao supracitado.

Diferentemente do que conclui a auditoria, a

metodologia orientada pelo Poder Concedente tem absoluta relevancia,
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autorizando sua estrita observancia pela concessionaria, sem constituir

derrogacao de previsdes legais e contratuais. Antes expressa exatamente o

alcance das disposicoes contratuais (interpretaciao auténtica), estando em

conformidade com a logica econbmica do contrato, o principio da boa-fé que
norteia as relagdes contratuais, ndo ferindo qualquer disposi¢cao legal e sim
observando fielmente a disciplina legal da concessado administrativa (Lei
11.079/2004).

Consoante advertem Floriano de Azevedo Marques
Neto, Marcos Augusto Perez e Rafael Garofano, em parecer anexo ao presente, a
finalidade das fontes adicionais de receita € aumentar a eficiéncia econémica do
contrato, associar interesses publicos convergentes com o0s inerentes a
concesséo, e reduzir tarifas ou dispéndios publicos com a manutencdo do servigo

concedido (fls. 11 do parecer).

A Lei 11.079/2004, em seu art. 6°, V, prevé que a
contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de parceria publico-
privada podera ser feita por: ... V — outros meios admitidos em lei e o art. 11 da Lei
8.987/95 estabelece que:

No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a aferigcao do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Sem duvida alguma, a previsdo de fonte alternativa de
receita objetiva reduzir custos para a Administragdo Publica, que, na concesséo

administrativa, arca com a contraprestagdo pecuniaria integralmente, sendo
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usuaria direta ou indireta dos servigos publicos prestados (art. 2°, §2°, da Lei
11.079/20047).

Assim, o mote da inclusdo da clausula instituidora de
fonte adicional de receita, consoante observa o parecer citado, € estimular o
concessionario a incrementar esse tipo de atividade geradora de receita, com vista
a favorecer ... a economicidade do projeto através da redugcdo do valor das
contraprestagbes devidas, o que pode muitas vezes representar a propria
viabilidade econémico-financeira da concesséo (fls. 16 do parecer).

Evidente que a regra ndo pode conduzir ao prejuizo da
concessionaria, que nao esta obrigada a realizar a atividade geradora da fonte
extraordinaria de receita. Nem a lei, nem o contrato impéem tais contratacdes.
Busca-se um compartilhamento de ganho, como forma de incremento de receita,

benéfica a ambas as partes contratantes.

Alias, é da esséncia da parceria, inclusive na forma de
concessao administrativa, a garantia do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, assegurada pelo art. 5° incisos Ill, IV e IX, da Lei 11.079/2004, que
estabelecem a previsdo obrigatéria de clausulas que prevejam a reparticdo de
riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do
principe e alea econémica extraordinaria (inciso lll), as formas de remuneragéo e
de atualizagdo dos valores contratuais (inciso 1IV) e o compartilhamento com a
Administragcdo Publica de ganhos econdémicos efetivos do parceiro privado
decorrentes da redugé&o do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo

parceiro privado (inciso [X).

7 Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa. (...)

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servicos de que a Administracéo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalagao de bens.
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Dai porque, invocando mais uma vez o parecer anexo,
a divisdo de ganhos econdémicos provenientes da exploracdo autorizada de
receitas extraordinarias em contratos de concessdo comum ou parcerias publico-
privadas corresponde sempre a divisdo dos lucros provenientes dessa atividade

(fls. 20 do parecer).

Assim, o conceito de receita liquida nao pode ser o
contabil, conforme afirmado pela Controladoria Geral do Estado, contrariando a
propria interpretacdo pretérita do Poder Concedente, pois, invariavelmente,
conduziria a frustragcdo de receita e quebra do equilibrio econdmico-financeiro

inicial do contrato.

Afinal, abatida a carga tributaria da receita bruta, e
garantidos os 50% de receita liquida ao Poder Concedente, nada sobraria a
concessionaria, que teria que arcar com todos os custos da atividade com a parte
remanescente da receita liquida auferida. O parecer anexo bem ilustra a situacéao,
demonstrando, através de exemplo pratico, que a interpretacao pretendida acaba
por conduzir exatamente ao sentido contrario a finalidade da norma que é

incentivar e ndo desestimular a obtencao da receita extraordinaria:

Dando um exemplo pratico: se uma atividade vier a ser desempenhada
mediante tributagdo geral de cerca de 20% das receitas, interpretando-se a
regra contratual a partir da legislagao ftributaria, o Poder Concedente
capturaria 40% do total de receitas auferidas pela concessionaria. Se, neste
mesmo caso, a margem de lucro da concessionaria for de 32% (margem
presumida em alguns casos pela legislagao federal), o Concessionario teria
um prejuizo de 8% do valor das receitas auferidas para cumprir a regra do
contrato (fls. 24).
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A invocagdo do conceito contabil de receita liquida

prevista no art. 187 da Lei 6.404/76, além de contrariar _a interpretacao

auténtica, emitida pelo préprio Poder Concedente, ndo encontra amparo na

legislacdo expressamente adotada no contrato de concesséo (clausula 3.2) e
contraria as finalidades das Leis 11.079/2004 e 8.987/95, estas expressa e

especialmente aplicaveis.

A auditoria argumenta que o contrato ndo pode conter
palavras inuteis e que o edital, que ja descrevia “receita liquida” ao invés de “lucro
liquido”, conforme sustenta a concessionaria, constitui regra obrigatoria,

vinculando as partes contratantes.

Primeiramente, é preciso lembrar que o edital e o
contrato de concessao nao explicitam o sentido de receita liquida e afirmam
observancia ao art. 17 da CF, as Leis Federais 8.987/95, 9.074/95, 8.666/93,
11.079/2004, a LC Estadual 307/2005, Lei Estadual 9.395/2010 e Lei Estadual
9.466/2011, nao apresentando qualquer referéncia a Lei das Sociedades
Andnimas (Lei 6.404/76).

Em segundo plano, cabe considerar que a regra do art.
187 da Lei 6.404/76 tem por finalidade a demonstragao do resultado do exercicio
da Sociedade Anbénima. Para apura-lo a lei discrimina como sera realizada a
demonstracdo, exigindo que se identifique receita bruta, receita liquida, lucro
bruto, lucro liquido etc. O objetivo é diverso, ndo guardando qualquer relagdo com

reparticao de receita.

Alids, a regra do art. 12 do Dec.-Lei 1.598/778, também

invocada pela auditoria, define receita bruta e receita liquida para fins de imposto

8 Art. 12. A receita bruta compreende:
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de renda da pessoa juridica, ou seja, para fins de disciplinar a escrituragdo e sua
fiscalizacdo na apuragdao do lucro passivel de tributacdo. Aqui também a

preocupacao € outra.

A interpretacdo plausivel para o sentido de receita
liquida, a luz das Leis 11.079/2004 e 8.987/95, diretivas do contrato, € aquela que
faz o proprio Poder Concedente e a Concessionaria adota, seguindo fielmente as

orientagdes por ele emanadas. Afinal, somente ela é capaz de garantir_a

viabilidade da obtencao de fontes adicionais de receita, que beneficiam o

Poder Concedente, minorando o dispéndio de gastos publicos com o contrato.

O préprio contrato de concessdo, ao tratar da
interpretacdo de seus dispositivos, estabelece na clausula 4.4 que, sem prejuizo
do disposto nos itens anteriores, na interpretagdo e na integragdo do regime
aplicavel ao CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, prevalecerd o
interesse publico do Poder Concedente na boa execugao das obrigagcoes da
CONCESSIONARIA e na manutencao da CONCESSAO ADMINISTRATIVA em
funcionamento permanente de acordo com elevados padrées de seguranga e

conservagao.

A concessionaria celebrou os contratos, fontes de

receita adicional, confiante na interpretacao de receita liquida adotada pelo Poder

| - o produto da venda de bens nas operagdes de conta prépria;

Il - o0 prego da prestacéo de servigos em geral;

Il - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos |
alll.

§ 12 A receita liquida sera a receita bruta diminuida de:

| - devolugdes e vendas canceladas;

Il - descontos concedidos incondicionalmente;

Il - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do art. 183
da Lein®6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagdes vinculadas a receita bruta.
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Concedente, pois somente ela poderia assegurar vantagens para ambas as

partes, diretriz que nao pode ser abandonada em parceria publico-privada.

A Unica interpretagdo consentanea a finalidade legal da
clausula contratual é de reparticao dos lucros, ou seja, do resultado econdémico, o
que, alias, condiz com a propria redagao da clausula 24.3, ao mencionar a
expressao remunerac¢ao adicional, que sO pode ser o resultado da receita bruta,
abatido os tributos incidentes e o custo dos servigos. Reparte-se o resultado
econdmico, o lucro, sem que se imponha prejuizo a concessionaria e lucro

exclusivo ao Poder Concedente.

Solugédo diversa, conforme pretendido, conduziria ao
reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Afinal, as
fontes de receita adicional serdo obrigatoriamente consideradas para a afericdo do
inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato, a teor do paragrafo unico do art.
11 da Lei 8987/95. Logo, a modificacdo da metodologia de calculo demandaria
necessaria recomposic¢édo, na forma do art. 37, XXI, da CF® e art. 9°, §4°, da Lei
8.987/95".

A auditoria estima economia futura ao Poder
Concedente de R$40.858.619,36, levando em consideracdo a média anual das

receitas oriundas de fontes adicionais nos ultimos cinco anos (R$6.003.102,94).

° Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagcao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

10 Art. 92, A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo pregco da proposta vencedora da
licitacdo e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato. (...)

§ 42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.
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Contudo, diversamente do que supbde, a mudanca da metodologia redundara

em prejuizos ao ente publico, decorrentes da nido obtenciao da receita

alternativa. Dificilmente sera possivel celebrar contratos de cessédo de espago sob
valores elevadissimos, unico meio capaz de propiciar compartilhamento de
receitas, e certamente a concessionaria ndo se dispora a firma-los com prejuizo

préprio ou sem qualquer vantagem.

Nesse sentido, alias, € importante destacar trabalho
revisivo realizado pela auditoria externa da empresa, que, apds reexaminar as
demonstracdes contabeis da companhia para o item especifico da reparticao das
receitas, afirma, enfaticamente: pode-se concluir que a aplicagdo de uma regra de
partilha das receitas provenientes das atividades acessoérias da companhia cujo

desconto observasse apenas os tributos implicaria em sistematica inviabilidade

econbémica da exploracdo dessas atividades. (destacou-se)

Vale dizer: a interpretacdo somente agora pretendida
aniquilara a possibilidade de percepcao desta receita acessoéria, em prejuizo

do proprio Parceiro Publico.

2. Da ilegalidade da revisdao do ato administrativo lesivo ao principio da
seguranca juridica, da protecao a confianga e da boa-fé.

A auditoria propde que o Poder Concedente reveja a
metodologia de calculo da reparticdo de receita proveniente de fonte adicional,
com efeito retroativo, reconhecendo crédito inexistente e seu abatimento sobre

valores a serem reparados a Concessionaria.
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Data vénia, a providéncia, se acolhida, redundara em
ato ilegal, lesivo aos principios da segurancga juridica, da protecdo a confianca e

da boa-fé.

A concessionaria cumpriu fielmente a orientacdo da
Administracdo Publica por mais de cinco anos, sendo agora surpreendida com a
revisdo de posicionamento e exigéncia retroativa de repasse recalculado a partir

das novas premissas.

Ora, a novel pretensdo estatal colide com os principios
da confianga e da seguranca juridica, que norteiam a relagdo do Poder Publico
com seus administrados, notadamente numa parceria publico-privada, concessao
administrativa, que observa diretrizes dentre as quais estao a reparticdo objetiva
de riscos entre as partes (art. 4°, VI, da Lei 11.079/2004) e a sustentabilidade
financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria (art. 4°, VII, da
Lei 11.079/2004).

Ao tratar dos principios da Administragdo Publica,
leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que o principio da segurancga juridica foi

'3

inserido pelo art. 2°, ‘caput’, da Lei n° 9.784/99. E acrescenta: A seguranga juridica
tem muita relacdo com a ideia de respeito a boa-fé. Se a Administragdo adotou
determinada interpretagdo como a correta e a aplicou a casos concretos, ndo pode
depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de que os mesmos foram
praticados com base em errénea interpretagdo (Ob. cit., pag. 86). E prossegue a
eminente jurista, o principio a prote¢do a confianga leva em conta a boa-fé do
cidaddo, que acredita e espera que os atos praticados pelo Poder Publico sejam
licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados pela propria

Administragdo e por terceiros (Ob. cit., pag. 87).
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O Decreto-Lei n°® 4.657/1942, instituidor da Lei de
Introducao as Normas de Direito Brasileiro e alterado pela Lei 13.655/2018, que
incluiu disposigdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagao

do direito publico, estabelece:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de contetudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paréagrafo unico. (VETADO).

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producéo ja se houver completado levard em conta as orientagbes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo
geral, se declarem invalidas situagcbes plenamente constituidas.

Paragrafo u(nico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretagbes e
especificagcbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
Jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

As disposigbes em questdo consagram o principio
tempus regit actum, de aplicagao tranquila a norma legal, que se estende também
a decisdo administrativa, controladora e judicial, vedando sua retroatividade, para
atingir situagdes pretéritas, ja consolidadas na vigéncia de interpretacdo ou

orientagao anterior.

Em comentario aos dispositivos legais em questéo,

advertem Cristiano Chaves de Faria e Nelson Rosenvald:

Com raizes latinas, a partir de parémia ‘tempus regit actum’, no sistema
juridico brasileiro, havendo revogag¢do de um entendimento e a construgéo de
uma nova tese a sustentar determinada matéria, esta passara a reger as
relagbes futuras, aplicavel aos julgamentos supervenientes, sem alcancar
situagdes pretéritas, praticadas a luz da confianga no aludido entendimento”
(Curso de Direito Civil: parte geral e LINDB / Cristiano Chaves de Faria e
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Nelson Rosenvald — 17 ed. rev. ampl. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm,
2019, pag. 187).

Alias, o art. 23 vai além, prevendo a exigéncia de um

regime de transicdo, que, no dizer de Cristiano Chaves de Faria e Nelson

Rosenvald, significa o auxilio da ‘modulagédo eficacial’, como instrumento de

protecdo daquele administrador ou particular que confiou no entendimento até

entgo vigente (ODb. cit., pag. 187).

Floriano de Azevedo Marques Neto e Rafael Véras de

Freitas, comentando a Nova Lei da Seguranca para a Inovagdo Publica (Lei
13.655/2018), afirmam:

Nesse quadrante, Luciano Ferraz aponta que duas das principais diretrizes
impostas ao Poder Publico, como o desiderato de proteger a esfera juridica
dos administrados, em face dos efeitos produzidos retroatividade dos atos
estatais, sao, justamente: (i) a irretroatividade das leis e demais atos estatais,
bem assim de interpretagbes ja realizadas pelos 6rgdos administrativos e
judicias acerca da legislagao aplicavel; e (iij) o dever de o Estado dispor sobre
regras transitorias em razdo de alteracbes abruptas de regimes juridicos
setoriais ('v.g.’, ordem econbmica, exercicio profissional, servidores publicos).
Ambas as vertentes s&o disciplinadas pelos artigos 23 e 24 da Lei
13.655/2018, que ora se comentam. O primeiro dispositivo, como visto, impbe
o dever de o Poder Publico instituir um regime de transi¢do, que propicie que
0 particular possa se adaptar os efeitos juridicos produzidos pela nova
interpretagédo. E o segundo, que ora se comenta, interdita que a interpretacdo
retroaja para o efeito de servir a analise de validade de atos juridicos
(Comentarios a Lei 13.655/2018 (Lei de Segurancga para a Inovagao Publica) /
Floriano de Azevedo Marques Neto e Rafael Véras de Freitas. — Belo
Horizonte : Férum, 2019, pag. 90).

Assim, ndo pode a Administragdo Publica rever seus

atos, com efeito retroativo, pretendendo exigir pagamento de diferenga de

repasses, realizados com base na interpretagdo e orientacao pretérita escorreita

emanada do proprio Poder Concedente.
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O ordenamento juridico veda o comportamento

contraditério do Poder Publico (non procedit venire contra factum proprium).

A concessionaria cumpriu exatamente a metodologia
adotada pelo Poder Concedente, abatendo da receita bruta os tributos incidentes

e custos dos eventos, com repasse de 50% da receita liquida ao Poder Publico.

Celebrou os contratos, fonte de receita adicional,
seguindo os parametros definidos pelo Poder Concedente, de forma que n&o pode

ser surpreendida com mudanca de comportamento, com efeito retroativo.

Assim, diferentemente do que sustentado, a orientacao
transmitida pelo representante do Poder Concedente e Secretario da Secretaria
Extraordinaria para Assuntos Relativos a Copa do Mundo de 2014 (SECOPA),

Engenheiro Demétrio Paulo Torres, tem_relevancia juridica e ndao pode ser

desconsiderada, sob pena de violagdo aos principios da seguranga juridica e da

proteg¢ao a confianga e da boa-fé.

3. Da prescricao do direito de revisao do ato administrativo.

Ademais, cabe reconhecer que a Administragcao Publica

pode rever seus atos, mas deve fazé-lo dentro do prazo de cinco anos, sob

pena de prescricdo administrativa, em conformidade com o disposto no art. 1° do
Decreto n° 20.910/1932'".

Nao importa se nulo ou anulavel o ato, a administracao

publica detém prazo legal para rever seus atos, observando Celso Anténio

11 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
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Bandeira de Mello, que ... o prazo prescricional ou decadencial para que o Poder
Publico invista contra atos nulos ou anulaveis é o mesmo: cinco anos (Curso de
Direito Administrativo / Celso Antonio Bandeira de Mello — Sdo Paulo: Ed.
Malheiros, 302 ed. rev. e atual., 2013, pag. 492).

Maria Sylvia Zanela di Prieto adverte: Trata-se de
aplicagado do principio da segurancga juridica e também da boa-fé: de um lado, o
legislador quis beneficiar a estabilidade das relagbes juridicas, impedindo que a
possibilidade de invalidacdo do ato possa atingir situagcbes ja consolidadas pelo
decurso do tempo; de outro, quis beneficiar o destinatario do ato ilegal que esteja
de boa fé (Ob. cit. — pag. 246).

Na falta de legislacdo prépria no ambito estadual,
prevalece a regra geral, estabelecida no ambito Federal. A propésito leciona Hely
Lopes Meirelles, quando a lei ndo fixa o prazo da prescricdo administrativa, esta
deve ocorrer em cinco anos, a semelhanga da prescricdo das acbes pessoais
contra a Fazenda Publica (Des. 20.910/32), das puni¢des dos profissionais liberais
(Lei 6.838/80) e para cobranga do crédito tributario (CTN, art. 174) (Ob. Cit. —
pags. 732/733).

O Superior Tribunal de Justiga ja assentou:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE
APOSENTADORIAS. ATOS NULOS E ANULAVEIS. DECADENCIA.
INCIDENCIA DO ART. 54 DA LEI 9.784/1999. 1. A autotutela administrativa
dos atos anuldveis ou nulos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios esta sujeita ao prazo de decadéncia quinquenal, previsto
no art. 54 da Lei 9.784/1999. A regra ndo se aplica de forma retroativa, e, nos
atos anteriores a citada norma, o termo a quo é o dia 1°.2.1999, data em que a
lei entrou em vigor. Precedentes do STJ: AgRg no AREsp 586.448/RJ, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 30/3/2016; Agint no
AREsp 584.739/ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 24/10/2016; AgRg no REsp 1.133.471/PE, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Quinta Turma, DJe 25/6/2014; REsp 1.157.831/SC, Rel. Min.
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Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/4/2012. 2. Agravo Interno néo
provido. (Agint no REsp 1749059/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2019, DJe 28/05/2019) (negrito nosso).

Ora, o Poder Concedente estabeleceu o método de
calculo da receita liquida originada pelas fontes adicionais de receita em oficio
encaminhado, em 30.07.2013, a concessionaria, que passou a observar

rigorosamente a determinacao.

Agora, apos mais de seis anos, ndo pode rever seus
atos, modificando a orientagdo adotada, mormente com efeito retroativo, pois

prescrito o direito de invalidacao do ato administrativo.

4. Da equivocada compreensao dos contratos de cessao de espacgo. Estrita
observiancia pela Concessionaria da metodologia adotada pelo Poder

Concedente na apuragao da receita liquida.

A auditoria, a partir da errébnea compreensao dos custos
da cessdao de espacos, fonte de receitas adicionais, considera que a
concessionaria, ao apurar a receita liquida derivada, promove o abatimento de
diversos custos, inclusive nao relacionados diretamente com o contrato de cessao,
embutindo despesas gerais e administrativas, recorrentes e referentes ao

funcionamento normal da Arena das Dunas.

Afirma que a Concessionaria costuma responsabilizar
as cessionarias de contratos de cessado de espaco por todos os custos referentes
a prestacao correspondente, de forma que a receita obtida ja é liquida. Ademais,
se os custos da concessionaria fossem considerados para efeito de desconto, as
despesas tidas pelo Estado com a Arena deveriam ser também igualmente
rateadas entre as partes do contrato de concessao, sendo abatidas no calculo do

rateio das receitas adicionais.
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A conclusdo deriva de premissa equivocada, incorrida
exatamente porque nao oportunizado a Concessionaria contribuir com os
trabalhos, demonstrando que os custos da cessdo de espagos nao foram

transferidos integralmente as cessionarias.

A clausula contratual citada no relatério final as fls. 45,
nao reflete os custos integrais do contrato de cessdo. A cessdao do espaco
demanda uma série de outras despesas, que ndo podem ser enquadradas em
despesas ordinarias da concessao administrativa e, portanto, compdem o custo de

cada cessao para precificar a locacao.

Esses custos sdo divididos em sete linhas de
classificagao: (i) energia elétrica, subdividido em iluminacdo, climatizagdo e
equipamentos; (ii) agua; (iii) limpeza; (iv) hora-extra - manutengao / operagdes; (v)

alimentacao da equipe; (vi) manutengdo do gramado; (vii) outros.

O incremento de cada linha de custo € aferido
individualmente para cada evento e em cada evento é incorporado na respectiva
medicdo. Assim, o incremento dos custos de pessoal da concessionaria para cada
evento, p.ex., ndo pode ser considerado despesa ordinaria, ndo havendo de ser

computada nos custos do contrato de concessao.

Vale dizer: a remuneracido ordinaria da concessao € a
receita advinda da cessdo do espago para cada contratante nao remunera os
custos incrementais da Arena para realizacao destes eventos, de modo que estes

precisam compor o rateio para apuracao das receitas acessorias partilhaveis.
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A suposta discrepancia entre a receita liquida das
fontes adicionais constantes nas demonstracées contabeis da Arena das Dunas
com a contabilidade dos contratos verificados pela auditoria decorre da nao
consideragcao de todos custos gerados pelos eventos objeto dos contratos de

cessao de espaco, passiveis de abatimento.

5. Da impossibilidade de inclusao de receitas nao auferidas. Da nao violagao

aos deveres de informagao e transparéncia

A auditoria sustenta que a concessionaria nao
apresentou todos os contratos fontes de receita adicional, identificando cinco
supostamente omitidos, ferindo, assim, os deveres de informagao e transparéncia.
Entende que o Poder Concedente possui direito ao recebimento de 50% dos
valores contratados, pois a concessionaria auferiu vantagens, um retorno nao

financeiro, com as cessodes firmadas.

N&o bastasse a alteragdo de metodologia, em
desconformidade com a lei, a auditoria pretende ver incluir, como fonte adicional,

receitas nao auferidas pela concessionaria.

Nos contratos n°s 1085-00-2018, 1158-00-2018, 1160-
00-2018, 1173-00-2018 e 1174-00-2018 (que, somados, totalizam o valor de
R$118.000,00), a concessionaria abriu mao dos pagamentos correspondentes, em
razdo do perfil ndo comercial e de cunho social dos eventos, como forma de
apoiar o desenvolvimento de atividades com retorno a sociedade Norte

Riograndense.

Para justificar suas conclusdes, a auditoria sustenta que

a cessao de espaco resultou em beneficio a concessionaria, ja que as ag¢des de
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publicidade e marketing melhoraram a imagem da empresa perante a opinido
publica e reforcam seu vinculo com outras empresas e pessoas, traduzindo um
inequivoco retorno ndo financeiro a empresa (fls. 55). Assim, a concessionaria nao

poderia abrir mdo da parte que compete ao Poder Concedente.

Em momento algum foi questionada a legitimidade da
contratagao, assim como os valores atribuidos. A irresignacao esta voltada a nao

reparticdo de receita inexistente (?!?!).

Portanto, ndo se nega a concessionaria, na qualidade
de gestora do servigo publico, a possibilidade de firmar contratos de cessao de
espago ndo oneroso, voltada a fins sociais coincidentes com a finalidade do

equipamento publico.

Por outro lado, também ndo se nega que os eventos,
objeto dos contratos acima mencionados, representem forma de apoiar o

desenvolvimento de atividades com retorno a sociedade Norte Riograndense.

Assim, se a concessionaria tem o poder de gestdo e
entendeu que a contratacdo deveria ser realizada sem contraprestacdo, nao
auferindo a receita adicional, nada deve repartir com o Poder Concedente. A
faculdade concedida de celebrar contratos, fonte de receita adicional, acompanha
o dever de reparticdo de receitas. Contudo, se ndo ha receita, ndo ha o que

repartir.

De outra parte, é preciso reconhecer que os pactos
celebrados, nédo geradores de receita extraordinaria, se por um lado podem
beneficiar a concessionaria, tal como sustenta a auditoria, por outro também

favorecem o Poder Concedente, pois estimulam novas contratagdes, estas sim
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fontes de receita adicional. A ocupacdo dos espagos cedidos graciosamente
estimula novos contratos onerosos, benéficos as partes do contrato de concessao

€ Nao apenas a concessionaria.

A premissa é falsa, ao se fundar na presuncao de

proveito financeiro exclusivo da concessionaria.

Ressalte-se, ainda, que as contratagdes em discussao
sdo de baixo valor (totalizam R$118.000,00), cuja potencial receita aos cofres
publicos revela-se insignificante frente aos beneficios sociais e econdmicos

indiretos das cessdes ndo onerosas.

A concessionaria nao faltou com o dever de informagao
e transparéncia ao Poder Concedente, apresentando demonstracao contabil

ampla e condizente com a realidade das operacdes realizadas.

Lembre-se que esta submetida a fiscalizagdo direta do
Poder Concedente e indiretamente pelos Verificadores Independentes (clausula
29.1). Alias, sempre cumpriu a obrigacédo de facultar ao Poder Concedente, aos
verificadores Independentes, ou a qualquer outra entidade por ele credenciada, o
livre acesso ..., a todos os livros e documentos relativos @8 CONCESSIONARIA,
bem como a livros, registros e documentos relacionados com as atividades
abrangidas pela CONCESSAO ADMINISTRATIVA, incluindo estatisticas e
registros administrativos e também de prestar, no prazo que lhe for estabelecido,
todos os esclarecimento que Ihe forem formalmente solicitados (clausula 29.2).

Ora, se apresentou demonstracdo contabil regular,
ampla e completa, e cumpriu obrigagédo de acesso a todos os livros e documentos,

onde esta a infragdo ao dever de informagéao e transparéncia?
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A auditoria aponta violacdo a clausula 13.1, incisos | e
lll, do contrato, a pretexto de que a Concessionaria ndo promoveu prévia
comunicacdo ao Poder Concedente da cessao nao onerosa. A adequacao,

contudo, ndo se evidencia.

O inciso | cuida da obrigacdo de dar conhecimento
imediato de todo e qualquer evento que possa vir a prejudicar ou impedir o
pontual e tempestivo cumprimento de suas obrigagées neste contrato e que
possa constituir causa de intervencdo na CONCESSIONARIA, de caducidade
da CONCESSAO ADMINISTRATIVA ou da rescisdo do CONTRATO (negrito
nosso). Claro que a cess&o nao onerosa de espago nao se amolda a evento capaz
de gerar os efeitos considerados na clausula.

Da mesma forma, o inciso Ill diz respeito a obrigagao
de dar conhecimento imediato de toda e qualquer situagdo que corresponda a
fatos que alterem, de modo relevante, o normal desenvolvimento da
prestagcdo do SERVICO objeto da CONCESSAO ADMINISTRATIVA... (negrito
nosso). Ora, a cessao gratuita ndo constitui fato gerador de alteragéo relevante ao

normal desenvolvimento da prestacao de servigo.

Constitui ato de gestdo, a que foi incumbida a
Concessionaria, por opcao do Poder Concedente, ao escolher o modelo de

concessao administrativa.

Certamente a suposta exigéncia de prévio
conhecimento e aquiescéncia da Administracdo Publica, além de n&o prevista
contratualmente, redundaria na inviabilidade das contratacbes, em razdo do tempo

necessario ao atendimento a formalidade.
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Ademais, nao se pode esquecer que a Concessionaria
detém todo o interesse na obtengdo da fonte adicional de receita, s6 se valendo
excepcionalmente do expediente em questdo para atender aos interesses sociais

superiores e gerar potenciais novas receitas extraordinarias.

Assim, ao contrario do sustentado, sempre cumpriu
seus deveres, especialmente aqueles relacionados nas clausulas 13, 32, 46, a que
alude o relatério, ndo incorrendo na infringéncia aos encargos relacionados no art.
31 da Lei 8.987/95'?, jamais deixando de permitir aos encarregados da
fiscalizacao livre acesso, em qualquer época, as obras, aos equipamentos e as
instalagbes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis (inciso
V).

Nesse contexto, por qualquer viés que se examinem as
conclusbes da Auditoria da Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do
Norte, ndo se observa incorregcdo no procedimento adotado pela concessionaria,
ao cumprir fielmente as disposi¢cdes contidas na clausula 24.3, que trata da
reparticdo das fontes adicionais de receita do contrato de concessao
Administrativa n°® 001/01, em conformidade com a orientacdo estabelecida pelo
préprio Poder Concedente.

2 Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

Il - prestar contas da gestédo do servigo ao poder concedente e aos usuarios, nos termos definidos
no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagées integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriagcbes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servigco, bem como segura-los
adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagéo do servigo.
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D) COBRANGA DE ATUALIZAGAO MONETARIA, JUROS DE MORA E MULTA
PELO ATRASO NO REPASSE DAS CONTRAPRESTAGOES. LEGIMITIDADE.

A auditoria considera ilegal a cobranga de atualizagao
monetaria e pdée em duvida a legitimidade da incidéncia da multa moratéria
contratual, exigida do Poder Concedente pela Concessionaria, em razdo do atraso

no repasse das contraprestacoes.

Para tanto, afirma que ndo ha previsdo contratual de
atualizacao monetaria e, em relagdo a multa, sustenta a necessidade de analise
especifica e minuciosa, para verificar se ele ndo se deve a demora causada por
forga da transferéncia interbancaria. Afinal, a Concessionaria disponibilizou conta
em banco diferente daquele no qual o Governo do Estado do Rio Grande do Norte
opera. Assim, deve ser considerada a data do depdsito € ndo a do recebimento do

crédito.

As teses sdo insustentaveis.

A atualizacdo monetaria dos pagamentos efetuados
com atraso pelo Poder Concedente decorre de imperativo legal.

A Lei 8.666/93, de aplicagcdo expressamente

determinada ao presente contrato (clausula 3.2), estabelece em seu art. 55, IlI:

Art. 55. Sdo clausulas necessadrias em todo contrato as que estabelecam:

(-..)

Il - ... os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;
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Da mesma forma a Lei 11.079/2004 dispde, no seu art.

5°, que:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever:

(...)

IV — as formas de remuneracao e de atualizagdo dos valores contratuais;

Ora, se o contrato prevé o reajuste das
contraprestagbes (clausulas 25.6), como admitir a auséncia de atualizagao

monetaria em caso de pagamento com atraso.

O Superior Tribunal de Justica possui tranquilo

posicionamento nesse sentido:

Esta Corte tem pacifico entendimento no sentido de ser devida a corregdo
monetaria em razdo do pagamento de parcelas em atraso pela Administragéo,
independente de expressa previsdo contratual nesse sentido (REsp
1178903/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/04/2010, DJe 03/05/2010).

E ainda afirma:

Esta consolidado o posicionamento deste Tribunal no sentido de que a
corre¢cdo monetaria ndo constitui um plus, sendo somente a reposi¢cdo do valor
real da moeda, devendo, portanto, ser aplicada, integralmente, sob pena de
enriquecimento sem causa de uma das partes (REsp 1062672/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/09/2010, DJe 06/10/2010).

O mesmo raciocinio se aplica aos juros moratorios.
Nesse sentido vale registrar novamente precedente do Superior Tribunal de

Justica:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
NAO-CARACTERIZACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO INICIAL
DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AOS ARTS. 40, INC. XIV, E 55,
INC. Ill, DA LEI N. 8.666/93. CLAUSULA NAO-ESCRITA. SUMULA N. 43
DESTA CORTE SUPERIOR. JUROS DE MORA. ILICITO CONTRATUAL.
DATA DA CITACAO. (...) 7. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no
sentido de que os ilicitos contratuais d&o ensejo a incidéncia de juros
moratérios contados da data da citacdo. Precedentes. 8. Recurso especial
parcialmente provido (REsp 1079522/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2008, DJe 17/12/2008).

Constitui imperativo legal, aplicavel a todo ilicito

contratual, inclusive o administrativo.

No que concerne a multa moratdria, a duvida levantada
pela auditoria ndo encontra razoabilidade, estando perfeitamente caracterizada a
mora injustificada do Poder Concedente. Basta examinar o anexo Xl, que
acompanha o relatério final, contendo a Comunicacdo ADCE n 022/2020, de
28.02.2020, para verificar que o atraso nao pode corresponder a suposta

transferéncia interbancaria.

O documento citado contém a planilha de calculo, com
expressa indicagéo dos dias de atraso. Afora trés pagamentos realizados com dois
dias de atraso (vencimentos em 11/03/2014, 07/04/2014 e 07/07/2014), todos os

demais (quase cem) possuem lapso temporal superior, sendo que varios

suplantam trinta dias, chegando a oitenta dias de atraso.

Cabe registrar que transferéncia interbancaria nao
demanda tempo superior a 48 horas. Contudo, a Administracdo podera sempre
demonstrar a tempestividade do depédsito em conta ou da ordem de transferéncia

bancaria, descaracterizando sua mora.
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De outra parte, ndo consta que o Poder Concedente
tenha feito qualquer objecdo a Concessionaria acerca do banco por ela escolhido

para depdsito da contraprestacao.

Assim, a recomendacgao de recalculo do valor e nao
pagamento s6 podera ensejar prejuizo ao Poder Concedente, ndo encontrando

fundamento legal ou contratual.

V - CONCLUSAO

Do exposto, espera-se a rejeicdo de todas as
conclusdes do Relatorio Final da Auditoria realizada pela Controladoria Geral do
Estado do Rio Grande do Norte, reconhecendo-se a regularidade do cumprimento
do contrato pela Concessionaria, ndo havendo crédito em aberto em favor do
Poder Concedente, mas apenas débitos deste perante a Arena das Dunas ja

reclamados administrativamente e ainda ndo solucionados.

ARENA DAS DUNAS CONCESSAO E EVENTOS S/A
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